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Al Torcal de Arbuniel



«Vosotros preguntad siempre, sin que os detenga  
ni siquiera el aparente absurdo de vuestras interrogaciones»

Antonio Machado1

1  Juan de Mairena, sentencias, donaires, apuntes y recuerdos de un profesor 
apócrifo (1936), Edición de J.M. Valverde, segunda edición, Clásicos Castalia, Madrid, 
1971, p. 233.
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I

LA SOBERANÍA COMO OBJETO DE ESTUDIO  
EN LA FISCALIDAD INTERNACIONAL

Ante un contexto fiscal internacional actual, donde siguen exis-
tiendo las jurisdicciones no cooperativas, antiguamente denominadas 
paraísos fiscales, donde aspectos esenciales de la imposición directa no 
han conseguido ser objeto de armonización fiscal en la Unión Europea, 
con excesivas diferencias entre los distintos Estados miembros y donde 
los Estados en vías de desarrollo en las relaciones fiscales internaciona-
les se ven, en la mayoría de los casos, empujados por la globalización 
a usar los mismos esquemas fiscales de la OCDE diseñados para Esta-
dos desarrollados, sin tener gran aceptación en la práctica los modelos 
previstos por otros organismos para afrontar tales disparidades entre 
Estados, resulta especialmente oportuno revisar el alcance, valor y fun-
cionalidad actual de la soberanía internacional en materia de impuestos.

En este primer capítulo, a modo de indicaciones preliminares, in-
tentaremos que quede claro el objeto de análisis del estudio recogido 
en esta monografía, así como los presupuestos de los que parte, si bien 
es cierto, como señalaba Sainz de Bujanda, que «los libros de ciencia 
se definen por sí mismos, por su propio contenido y por las ideas que los 
nutren, lo que determina que sean con frecuencia superfluas las explica-
ciones preliminares que sobre tales extremos suelen ofrecer los autores»1.

1  Sistema de Derecho Financiero, I, Introducción, Volumen primero, Actividad 
financiera, Ciencia financiera y Derecho financiero, Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense, Madrid, 1977, p. XI.
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Pero este mismo autor, siguiendo con su reflexión sobre la mayor o 
menor oportunidad de las explicaciones preliminares, exponiendo otras 
razones a tomar en consideración al efecto, señala líneas más adelante 
que «una enunciación precisa de propósitos, un acotamiento certero de la 
materia investigada y, cuando ello resulte pertinente, una referencia a los 
materiales de que se haya dispuesto para elaborar la obra, pueden orientar 
mucho a quienes se dispongan a estudiarla, poniéndoles, además, a salvo 
de posibles desengaños»2.

Pues bien, si buscamos los conceptos esenciales dentro de la fisca-
lidad internacional y, en concreto, si buscamos los conceptos sobre los 
que se debe construir dogmáticamente la fiscalidad internacional, uno 
de los principales sería el de soberanía, ya queramos llamarla sobera-
nía tributaria internacional o soberanía fiscal internacional, como en 
ocasiones se hace. De todos modos, la principal problemática se da en 
materia de impuestos, por lo que lo más preciso y ajustado a la realidad 
sería denominarla soberanía impositiva internacional.

Frente a la pérdida de protagonismo del concepto de soberanía en 
el plano interno, conserva su importancia tal concepto en el plano in-
ternacional de esta disciplina, sin perjuicio de las limitaciones que haya 
podido sufrir. Por tanto, en esta obra se analiza el valor internacional 
actual de tal elemento dentro del Derecho Financiero y Tributario, tras 
una importante evolución de la fiscalidad internacional en las últimas 
décadas.

Pero si ya de por sí tal concepto no se mueve en la doctrina interna-
cional dentro de unos parámetros lo suficientemente pacíficos y acota-
dos, a ello habría que sumar ciertas carencias en las bases conceptuales 
sobre las que se mueve nuestra doctrina tributaria, desdibujando los 
límites dogmáticos al efecto, que es necesario replantear.

Probablemente en la doctrina española no haya existido, duran-
te mucho tiempo, una forma de abordar la fiscalidad internacional o 

2  Sistema de Derecho Financiero, cit., p. XI.
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comunitaria similar a la que se ha dado en otros Estados. Desde que en 
el año 1968 se publicase en nuestro país la traducción de los Princi-
pios de Derecho Internacional Tributario de Bühler3 son muy pocos 
los trabajos de visión general y constructiva que se han publicado en 
materia de fiscalidad internacional y comunitaria. Podemos destacar 
positivamente en nuestra doctrina en tal sentido la monografía de Fal-
cón y Tella titulada Introducción al Derecho Financiero y Tributario 
de las Comunidades Europeas4, aunque ceñida a este ámbito. Anterior 
y con una visión más general podemos destacar en la Universidad es-
pañola Un esquema de Derecho Internacional Financiero5 de Sainz 
de Bujanda. De todos modos, las aportaciones doctrinales sobre la 
fiscalidad internacional y comunitaria no se han realizado esencialmente 
en el sentido de la construcción de la disciplina general de ésta, sino 
principalmente como acumulación de capítulos de distinta orientación 
en obras colectivas o como mera acumulación de estudios aislados, 
publicados como monografías o como artículos en revistas de Derecho 
Financiero y Tributario, sobre temas particulares de la dimensión in-
ternacional del tributo.

Pues bien, la construcción de la disciplina normativa de la perspec-
tiva internacional del tributo debe tener unos parámetros normativos 
claros y generales que le sirvan de base, dada la dimensión que exige 
la importancia creciente del fenómeno tributario internacional. Además, 
en los planes de estudio del Grado en Derecho de muchas Universida-
des, la perspectiva internacional del tributo vino dando origen a asig-
naturas optativas específicas centradas sobre dicho fenómeno, bajo po-
sibles diferentes denominaciones que pueden ir desde la de «Fiscalidad 
internacional y comunitaria» a la de «Derecho Financiero y Tributario 
Internacional y Comunitario». De ahí una exigencia adicional de rigor 
y contemplación general de la referida disciplina.

3   Traducción de Cervera Torrejón, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1968.
4  Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-

plutense – Editorial Civitas, Madrid, 1988.
5  Servicio de Publicaciones de la Universidad de Granada, 1983.
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Sólo unos parámetros claros, completos y exhaustivos desde una 
visión general del fenómeno financiero y tributario internacional pueden 
permitir un crecimiento ordenado de la disciplina internacional del De-
recho Financiero, de forma que se abarquen todos los posibles extremos 
de referencia, que agoten las posibles lagunas de desatención olvidadas 
muchas veces por la doctrina, simplemente porque no se tratase de las 
cuestiones más prácticas y habituales.

En la contemplación internacional del Derecho Financiero podemos 
también distinguir una perspectiva tributaria y otra no tributaria. Pense-
mos, por ejemplo, en la disciplina presupuestaria de las organizaciones 
internacionales, especialmente de la Unión Europea. Obviamente, al 
igual que sucede en el plano interno, también en el plano internacional 
la demanda de estudios tributarios es mucho mayor que la de estudios 
de Derecho Financiero no tributarios. Esto no quita que también deba 
ser tomada en consideración esa perspectiva no tributaria. Piénsese, 
por ejemplo, más allá del presupuesto en sí de la Unión Europea, en 
cuestiones como los recursos propios comunitarios que no tengan na-
turaleza tributaria o en el control que desarrolla el Tribunal de Cuentas 
de la Unión Europea. De ahí que no sólo sea necesaria una construcción 
dogmática general de la perspectiva internacional del Derecho Tribu-
tario, sino del Derecho Financiero, incluyendo las ramas no tributarias 
de éste. Pero en esa ambiciosa meta, un primer paso es la construcción 
dogmática general del Derecho Internacional Tributario.
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