EL ENEMIGO
QUE NO VIMOS

EL GOBIERNO TALIBAN
EN LA SOMBRA
2001-2021

(o]
o
-
1]
o)
a
)
<
z
o
3]
<
z
24
w
'_
2
(@]
I
3]
w
24
w
a

=
£

O

Dirigida por JAVIER ROLDAN BARBERO

lec

JAVIER RUIZ AREVALO

Co!

y

Editorial Comares



EL ENEMIGO QUE NO VIMOS



JAVIER RuUiz AREVALO

EL ENEMIGO QUE NO VIMOS

EL GOBIERNO TALIBAN EN LA SOMBRA
2001-2021

GRANADA, 2024



BIBLIOTECA COMARES DE CIENCIA JURIDICA

COLECCION
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

0

DIRECTOR
JAVIER ROLDAN BARBERO

e W N

FUNDACION EUROARABE

L o=
e
&)
©
©
(=
=
[t

oyl 9598 a5l

CAJA RURAL
GRANADA

Patrocinado por la Fundacién Eurodrabe de Altos Estudios
y la Fundacién Caja Rural de Granada

Maquetacion:
José Antonio Ruiz Garcia

© Javier Ruiz Arévalo

© Editorial Comares, 2024
Poligono Juncaril
C/ Baza, parcela 208
18220 Albolote (Granada)
TIf.: 958 465 382
www.comares.com ® E-mail: libreriacomares@comares.com
facebook.com/Comares ® twitter.com/comareseditor ® instagram.com/editorialcomares

ISBN: 978-84-1369-855-7 ® Depésito legal: Gr. 1426/2024

IMPRESION Y ENCUADERNACION: COMARES



SUMARIO

PROLOGO . o v o o e

INTRODUCCION: AFGANISTAN, PAIS DE SORPRESAS Y EXCESOS. . . + « v o v v v ot o
Laintervencion internacional . . . . . . . . . . . . . . . ... ..o

LA CONTRIBUCION ESPANOLA . . . . . . . . v v v vt it e e e e e s
EL GOBIERNO EN LA SOMBRA TALIBAN . . . . . . . . . . . . v v v v i ittt e s
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA . . . . . . . . © v v e e e it e e e e e

GOBERNANZA, INSURGENCIA Y LEGITIMIDAD: ¢éDE QUE HABLAMOS?

Insurgencia . . . . . . . . L. L Lo L
Contrainsurgencia . . . . . . . . . ... e e e
LA LUCHA POR LA LEGITIMIDAD . . . . . . . .« o v vttt i et e e e e
Concepto de legitimidad . . . . . . . . . . .. ..o
Legitimidad e insurgencia . . . . . . . . . .. ... 0L oL o
La lucha por la legitimidad en el conflicto afgano . . . . . . . . . . . ... ... ..

3
¢QUE SON LOS TALIBANES?

LOS TALIBANES COMO MOVIMIENTO POLITICO . . . . . . . . . « . o v v v v v v o
Terrorismo, guerrilla e insurgencia. . . . . . . . . . . . ... Lo
Naturaleza del conflicto . . . . . . . . . . . . . ..o
Caracterizacién politica del movimiento taliban . . . . . . . . . . . . . . .. ...

13
15
15
17
20
20
21
22

27
27
31
32



VI EL ENEMIGO QUE NO VIMOS

El componente religioso del ideario politico talibdn . . . . . . . . . . . . . . .. .. 33
La ‘Constitucién Taliban’. . . . . . . . . . . . . ... 35
Movimiento autéctono u origen paquistani . . . . . . . . . . . L. L. 36
BASE SOCIOLOGICA DEL MOVIMIENTO TALIBAN . . . . . . . . . « . o o v v v v o 39
Elfactor étnico . . . . . . . . . . L. Lo 40
Elfactortribal. . . . . . . . . . .. oL 42
El tribalismo pastin . . . . . . . . . . . L e 44
Eltribalismo taliban . . . . . . . . . . . . .. oL 46
Relevancia de las afiliaciones tribales en el movimiento taliban . . . . . . . . . . . . . 47
QUIENES SON LOS TALIBANES . . . . . « v v v v ot e e e e e e e e s s e 48
PRESENCIA HAZARA EN EL MOVIMIENTO TALIBAN . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 50
Elcasode Maulawi Mehdi . . . . . . . . . . . ..o oo 52
4
HISTORIA DEL MOVIMIENTO TALIBAN
LA INSURGENCIA ANTI-COMUNISTA . . . . « . . o v o v vt et et e e e 57
EL PRIMER EMIRATO. 1996-2001. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 61
LA DERROTA TALIBAN Y EL REGIMEN CONSTITUCIONAL . . . . . . « . .« « o v o o o .. 63
Laderrotatalibdn . . . . . . . . . . .. .o 63
Los talibanes en el nuevo sistema politico. . . . . . . . . . . ... ... L. 65
LA INSURGENCIA TALIBAN . . . . .« . o o v ettt et e e e e e e 66
Hibernacién (2001-2005). . . . . . . . . . .. Lo 66
Resurgimiento y consolidacién del movimiento taliban (2006-2014) . . . . . . . . . . . 70
Expansion territorial . . . . . . .. L 0L L0 oL 72
El apoyo de los antiguos aliados no pastunes . . . . . . . . . . . . ... ... .. 73
El nuevo impulso de la administracién Obama . . . . . . . . . . . . . . .. ... 75
Laruta hacia la victoria (2014-2021). . . . . . . . . . . . . . . .. ... 75
5
ORGANIZACION ‘ADMINISTRATIVA' DE LA INSURGENCIA TALIBAN
EL MOVIMIENTO TALIBAN COMO ORGANIZACION . . . . . . . . « o o 0 v vt o 81
EL LIDER SUPREMO. . . . . . « . o o v vt et e e e e e e 82
ESTRUCTURA VERTICAL. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA . . . . . . . « « . . . . . . . 85
Los gobernadores provinciales y de distrito . . . . . . . . . . .. ... ... 86
La politica de designacién de gobernadores . . . . . . . . . . . .. ... L. 88
El conflicto entre los gobernadores y los comandantes de losmahaz . . . . . . . . . . . 89
El dificil equilibrio entre el componente civil y militar . . . . . . . . . . . .. .. L. 90
Funcionamiento del sistema. . . . . . . . . . . . . . . ... 91
ESTRUCTURA HORIZONTAL . . . . . . . . . . o v v o it e e e e e e 93
Lasshuras . . . . . . . . . . Lo 94
LASLAYHAS . . . . . . . o Lo 98
LA LABOR LEGISLATIVA DEL EMIRATO . . . . . . . . . . . . . . . o o oo 100

COHESION DEL SISTEMA . . . .+« v v v v e e e e e e e e e e 102



SUMARIO IX

6
EL GOBIERNO DE LOS BARBUDOS
LOSPRIMEROS PASOS . . . . . . . . . . . . o v v ittt e e e 105
CONTROL TERRITORIAL. . . . . . . . . . . . o v ottt et e e e 107
UN TERRITORIO, DOS GOBIERNOS. . . . . . . « v v v e i e e e e e e e e 112
LAS FINANZAS DE LOS TALIBANES . . . . . . . . . . v e v vttt e e e e e 117
La financiacién talibdn en los primeros afios de la insurgencia. . . . . . . . . . . . . . 118
Institucionalizacion de las finanzas talibanas . . . . . . . . . . . . .. . ..o L. 119
Primera y segunda etapas (2005-2014) . . . . . . . . . ... oL oL oL 120
Tercera etapa (2014-2021) . . . . . . . . . L 122
Formas impositivas. Zakatyushr . . . . . . . . . .. .. ..o 123
Impuestos relacionados conladroga . . . . . . . . . . . . . ... 125
Tasas aduaneras . . . . . . . . . . ... ..o e e e 126
Balance. Los talibanes como recaudadores de impuestos . . . . . . . . . . . . . . .. 128
ADAPTACION AL MEDIO. . . . .« « o v v ettt e e e e e e e e 129
LOS TALIBANES Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES. . . . . . . . . . . . . . . 133
7
JUSTICIA, EDUCACION Y SANIDAD
LA JUSTICIA TALIBAN . . . .« . o v v e e e e e e e e e e e e 140
Organizacion y funcionamiento del sistema judicial taliban . . . . . . . . . . . . . .. 142
Luces y sombras de la justicia taliban . . . . . . . . . . .. .00 Lo 146
EDUCACION. . . . . . . . . o e e 148
LA EDUCACION EN EL PRIMER EMIRATO (1996-2001) . . . . . . . . . . . o .« o« . . .. 150
Politica educativa durante el periodo insurgente . . . . . . . . . . . . . . ... L. 151
Discrepancias internas en torno a laeducacién . . . . . . . ... ..o Lo L. 156
Lagestionde laenseflanza . . . . . . . . . . . . ... Lo oL 156
Elprofesorado . . . . . . . . . . .. Lo 158
Loscontenidos . . . . . . . . . ... Lo 159
Laeducaciénde lasnifias . . . . . . . . . .. oL 0L oL oo 160
SANIDAD . . . . . . . .o 161
Politica taliban frente ala Sanidad . . . . . . . . . . . . .. ..o 161
Lagestiondela Sanidad . . . . . . . . . . .. ..o Lo 163
La Sanidad como herramienta politica . . . . . . . . . . . . ... ... 164

CONCLUSIONES

INSURGENCIA Y GOBERNANZA . . . . . v« v v v v vt e e e e e e e e e e e 167
GOBERNANZA TALIBAN. . . . . . . . . v v vttt e e e d e s s s 168
LA LEGITIMIDAD COMO CLAVE DEL EXITO . . . . . . . . .« v v i i et e e e e 169
LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD . . . . . .« + v v v v e v e e e e e e e e e e e e 171
LA VICTORIA DEL ENEMIGO QUE NO VIMOS . . . . . . « « « « v v vt e e 171
RESPUESTAS. . . . . . . . . . . e e e e s e e 173

RECOMENDACIONES . . . . . . . . . . . v i vt e e e e e e e e e 174



X EL ENEMIGO QUE NO VIMOS

GLOSARIO . . . o 175
GRAFICOS . . . . o 177
1. AFGANISTAN. ENTORNO REGIONAL . . . . . . . . . « v v v i i i et e e e 177
2. AFGANISTAN. DIVISION PROVINCIAL . . . . . . . v v v v vt et e e e e 178
3. GRUPOS ETNICOS EN AFGANISTAN . . . . . . . . v v i vt et e e e e e 178
4. PRESENCIA TALIBAN . . . . . . . . . . . . o e 179
BIBLIOGRAFIA. . . . . . . 181

ANEXQO: DECRETOS, ORDENES E INSTRUCCIONES DEL LIDER SUPREMO TALIBAN MULA HAIBATULA
AJUNZADA. v v v v o e e e e e e e e e e e e e 185



PROLOGO

Aun tenemos recientes los ecos de su anterior publicacion «Afganas» y ya sale a
la luz la siguiente obra de Javier Maria Ruiz Arévalo. Si la anterior tuvo una esplén-
dida acogida en un amplio abanico de lectores, hay que significar ademas que ha sido
propuesta por la Universidad de Granada como candidata a los premios nacionales de
edicion universitaria en su modalidad de divulgacion.

Conozco al Coronel Ruiz Arévalo desde hace muchos afios y he coincidido con ¢l
en varios momentos muy significativos de nuestra carrera militar. Su carrera profesio-
nal le ha permitido experimentar en primera persona vivencias en escenarios de con-
flicto en algunos de los lugares mas dificiles y peligrosos de nuestro mundo. De esos
despliegues en zonas de operaciones donde el Ejército de Tierra espafiol ha mantenido
fuerzas militares, normalmente con mision principal de mantenimiento de la paz y
estabilizacion, nuestro Coronel ha obtenido un profundo conocimiento de la realidad
social de su entorno y de las fuerzas que pugnan por el poder.

Precisamente, en ese entorno hostil, a miles de kilometros de su pais, realizando
una mision dificil de ejecutar, con objetivos complejos, es cuando surge del interior
de nuestro autor su faceta mas intensa de investigador, de estudioso de las relaciones
humanas o cuando emerge su espiritu critico hacia los intereses y modo de actuar de
las organizaciones internacionales.

Pero para adoptar esa postura seria y neutral ante los conflictos y poder discernir
entre los contendientes se necesita verdaderamente mucha experiencia en operaciones
en multiples escenarios y un profundo conocimiento de los actores presentes en la
zona de accion; y nuestro autor tiene ambas, de eso no cabe duda.

Ruiz Arévalo ha desplegado varias veces en misiones internacionales (Bosnia,
Kuwait y Afganistan en dos ocasiones), desempefiando cometidos de las areas de las que
es experto: logistica y cooperacion civico-militar. Tiene publicados diversos trabajos de
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investigacion y analisis de las operaciones de estabilizacion, centrados principalmente en
el caso afgano; de hecho, es autor de varios libros y numerosos articulos en este campo.

Ademas, es especialista en Logistica nacional y OTAN, Codirector del Centro
Mixto Universidad de Granada-Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército y
profesor del Master Oficial en «Pensamiento Estratégico y Seguridad Global» de la
Universidad de Granada, en la que imparte la asignatura «El Corazon de Asia». Doc-
tor en Derecho, en marzo de 2021 defendid su tesis doctoral sobre «E! Estado de De-
recho como requisito para la estabilizacion en Estados en conflicto. El caso afgano»,
utilizando precisamente Afganistan como caso de estudio.

Pero, para entender la realidad del mundo que nos rodea y expresarla en una obra
escrita, hacen falta cualidades personales especificas: Javier es un agudo observador,
tiene una evidente curiosidad existencial sobre el mundo que le rodea y vision critica.
Hay que afiadir que, como buen insomne, es un gran lector y esta fascinado (asi lo
creo yo) con la cultura e historia de un pais concreto: Afganistan.

Entre esas cualidades a las que me refiero, también estan incluida su sensibilidad
hacia el sufrimiento de los mas desfavorecidos y las victimas de los conflictos, hacia
las injusticias o la falta de reconocimiento de los derechos humanos y hacia los con-
flictos de género.

El mundo occidental, las organizaciones internacionales o las ONG han cometido
gruesos errores al aplicar en estos escenarios nuestros propios sistemas, nuestra propia
forma de ver el mundo, lo que ha llevado a menudo a la imposibilidad de alcanzar los
objetivos previstos de modernizacion y progreso, incluso después de muchos afios de
empefio internacional en un mismo pais o region. Y de esto ultimo trata la nueva obra
de Ruiz Arévalo, del sorprendente desenlace de la mision en Afganistan en el vera-
no del 2022.

En este libro, se describe la verdadera situacion de gobernanza, insurgencia y le-
gitimidad en la que se veia envuelto el pais, y que permitio que los talibanes se hicie-
ran con el poder sin haberse impuesto militarmente a sus adversarios y sin el control
efectivo de la mayor parte del territorio. El autor desgrana en sus paginas el origen y
la historia del movimiento taliban, la organizacién administrativa y la estructura de la
insurgencia, su control oculto sobre la educacion, la justicia o la sanidad, y sus efica-
ces medios de financiacion.

Todo ello esta magnificamente condensado en el propio titulo del libro: «E/ ene-
migo que no vimos». La realidad es que, teniendo la legitimidad entre la poblacion
como clave del éxito, los talibanes han triunfado en su lucha insurgente y ahora go-
biernan el pais.

Desde la salida de las fuerzas internacionales de Afganistan, no se ha publicado
nada muy novedoso sobre este asunto; parece que la sorpresiva forma de irnos ha
causado mella en occidente y solo ha quedado la sensacién de fracaso, ... y un fracaso
muy «caro» ademas. En este libro, Javier busca las razones profundas de ese fracaso,
las encuentra, las estudia y las explica de manera sobresaliente.
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Animo a la lectura de este libro; permite conocer y valorar el poder en la sombra
de los talibanes y entender mucho mejor qué errores hubo en la gestion de la estabili-
zacion y reconstruccion de Afganistan; errores que provocaron el dramatico desenlace
final que todos conocemos.

JOSE MANUEL DE LA ESPERANZA Y MARTIN-PINILLOS

Teniente General
Jefe del Mando de Adiestramiento y Doctrina
Ejército de Tierra
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En el verano de 2021, la comunidad internacional se vio sorpren-
dida por el rapido colapso del Estado afgano que, en cuestion
de semanas, cayé completamente en poder de los talibanes. Fue
para todos una sorpresa ver cdmo se venia abajo todo lo cons-
truido durante veinte afos en los que la comunidad internacional
se volco en apoyar al régimen surgido tras la caida de los talibanes
en 2001.

Lo primero que conviene tener en mente es que los talibanes no
lograron imponerse militarmente al régimen de Kabul. Su victoria
no fue militar, sus causas hay que buscarlas en otro sitio, con-
cretamente, en su lenta pero constante expansion como Estado
paralelo, expansion que les permitid aparecer ante los afganos
como un poder legitimo y efectivo. Su capacidad de impartir jus-
ticia, de recaudar impuestos o de garantizar servicios en campos
como la sanidad o la ensefanza, incluso en zonas bajo tedrico
control gubernamental, fueron legitimandolos ante los afganos
y propiciando que, cada vez mas comunidades, los consideraran
una alternativa preferible a la corrupta e ineficaz administracion
formal. Esta realidad, que pasd desapercibida y contra la que, por
tanto, no se luchd adecuadamente, esta en el origen del triunfo
final de los talibanes, aupados al poder por una sociedad que se
acostumbroé poco a poco, a considerarlos el gobierno legitimo de
Afganistan.

De esta forma, el Estado afgano y sus aliados fueron derrota-
dos por un enemigo que no vimos. Este libro permite entender
como se produjo esa expansion de la gobernanza taliban, coémo
fue minando las bases del Estado afgano y cdmo, finalmente, fue
decisiva en el triunfo final de la insurgencia.
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