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(1891-1998). Granada: Comares (His-
toria) 2023. 318 paginas

Tras cuatro décadas de hegemonia neo-
liberal, la crisis del covid-19 ha devuelto
al Estado al centro del panorama econé-
mico como agente fundamental para el
desarrollo de Europa. Este viraje ha cris-
talizado recientemente en el conocido
como Informe Draghi, que manifiesta la
necesidad acuciante de vertebrar un cre-
cimiento sostenible a partir de la colabo-
racién publico-privada. Igualmente, las
consecuencias econémicas de la pande-
mia y las tensiones geopoliticas globales
han resituado a la industria como uno de
los pilares sobre los que sustentar el fu-
turo de la Unién. Entre los sectores ma-
nufactureros mds destacados cabe men-
cionar la consideracién de la siderurgia
como actividad estratégica, baluarte de
una politica industrial ahora indisoluble
de la transicién verde y la tan anhelada
descarbonizacién.

En este contexto, Acero y Estado: las po-
liticas sideriirgicas en Espana (1891-1998)
aparece como una obra, ademds de rele-
vante, muy necesaria. Primero, porque,
debido al momento crucial que atraviesa
el sector, la coyuntura no podria ser mds
propicia para su publicacién. Segundo,
porque viene a cubrir un gran vacio en la

historiografia espafola, como era el de un
trabajo académico que recogiera de forma
integra la trayectoria de la siderurgia en
este pais. Hasta ahora, y como reconoce
el propio autor, tan solo se contaba con
Hierro y acero ante la mundializacion: una
perspectiva historica, dirigido por Manuel
Jests Gonzdlez y que, publicado por la
propia Aceralia, tiene un caricter mds
divulgativo. La obra aqui resefiada repre-
senta una investigacion rigurosa y exhaus-
tiva que aglutina, ademds, la contribucién
cientifica de una carrera dedicada en gran
medida al estudio de esta actividad.

El libro se divide en cinco capitulos
que siguen una estructura cronolégica,
flanqueados por una introduccién y unas
conclusiones que, ademds de justificar
claramente el origen y la finalidad de la
obra, serdn de gran utilidad para quienes
se acerquen a ella sin un conocimiento
previo sobre el tema estudiado. La perio-
dizacién de estos capitulos es tan acerta-
da como canénica dentro de los patrones
cldsicos de la historia industrial espafiola.
Por ello, destacan y se agradecen los titu-
los de cada uno, que refuerzan el papel
central que el autor concede al Estado y
sintetizan muy concisamente el papel que
este jugd en cada intervalo temporal.

Asi, el primer capitulo, £/ estado pro-
tector (1891-1936), analiza el impacto
que el denominado “giro proteccionista”
tuvo en el desarrollo del sector, princi-
palmente a través del Arancel Cdnovas
(1891), del Arancel Salvador (1906) y de
la Ley de Proteccién a la Industria Nacio-
nal promulgada por Maura (1907). Esta
ultima sirvié de inspiracién a la politica
de promocién caracteristica de la dicta-
dura de Primo de Rivera, que propiciaria
tanto un importante auge siderdrgico fa-
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vorecido por los planes de obras publicas,
como su posterior debacle tras numerosos
incumplimientos, el colapso del régimen
y el inicio de la Republica. £/ Estado in-
terventor (1936-1959) recoge las férreas
politicas aplicadas durante el primer fran-
quismo, a través de medidas como el con-
trol directo de precios o la asignacién de
cuotas para el acceso a materias primas.
Los estrangulamientos generados impo-
sibilitarfan que la produccién de acero
pudiera satisfacer los requerimientos de
la demanda interior, lo que incrementd
las tensiones entre el régimen y la clase
empresarial. En este escenario, £/ Estado
productor (1950-1963) detalla la transfor-
macién del sector sidertirgico espanol tras
la decisién de crear la Empresa Nacional
Sidertrgica (ENSIDESA) en 1950, que
finalmente conseguiria disparar la pro-
duccién de acero en el pais. El cuarto
capitulo, El Estado planificador (1963-
1980), abarca el periodo de crecimiento
sidertrgico enmarcado entre la progresiva
apertura iniciada con el Plan de Estabili-
zacion de 1959 y la Transicién democra-
tica. Estas décadas estuvieron marcadas
por la accién concertada, caracteristica
fundamental de los Planes de Desarro-
llo sobre la que pivotaria la consecucién
de los objetivos marcados en las distintas
revisiones del Programa Siderdrgico Na-
cional. Por tltimo, en El Estado restruc-
turador (1980-1998) se profundiza en las
reformas acometidas durante la reconver-
sién industrial, especialmente en el mar-
co de la entrada de Espafa en la CEE en
1986. Asi, una primera intervenciéon que
prim la cohesién social a la racionalidad
productiva daria paso a una severa racio-
nalizacién iniciada en los primeros afios
noventa, que culminaria en la fusién de

Altos Hornos de Vizcaya (principal em-
presa privada) con ENSIDESA para su
posterior privatizacion.

Acero y Estado tiene una vocacién in-
tegral favorecida por la trayectoria del au-
tor, que presenta en forma de monografia
los resultados de muchos de los trabajos
que han sustentado su carrera investiga-
dora. Ademds, es de agradecer que, aun-
que de forma indirecta, se revisiten ciertos
debates que en su dia fueron diametrales
para la historiografia econémica espanola
y que hoy ocupan un lugar secundario,
como el citado viraje proteccionista de fi-
nales del siglo x1x o la potencial captura
del Estado por parte de los empresarios
tras la Guerra Civil. Sin embargo, y se-
guramente debido a la naturaleza sinté-
tica del libro, quizd se eche en falta una
mayor profundidad a la hora de tratar las
controversias generadas en torno a algu-
nas de estas cuestiones —caso del cardcter
eminentemente agrarista del arancel de
1891 o del poder de Suanzes en el des-
pliegue de las politicas autdrquicas—, que
se presentan de forma algo somera. Por
el mismo motivo, y como consecuencia
de la dilatada trayectoria del autor, tal vez
muchos de los argumentos mds originales
de esta obra, como la discusién relativa a
la aceria de Sagunto y a las politicas de la
reconversion, puedan resultar conocidos
para los especialistas, pues ya habian sido
presentados por el autor (y coautores) en
trabajos anteriores.

Estas apreciaciones en absoluto empa-
fian la rigurosidad y el empaque de una
obra que no pretende ser rupturista, sino
integradora, y persiguen poner en valor su
relevancia. El manejo de la bibliografia, el
uso de las fuentes primarias y la atencién
concedida al detalle reflejan el profundo
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902 conocimiento del autor sobre el tema tra-  historia de la siderurgia y a la evolucién
tado, y resaltan el esfuerzo por situar en  de la politica industrial en Espana.
todo momento la politica industrial en el

centro del andlisis. Por todo ello, Acero y GUILLERMO ANTUNA
Estado se perfila como una referencia in-  (EuNceT Business ScHooL, UNIVERSITAT
eludible para quienes se aproximen a la PoLrTEcNICA DE BARCELONA)
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