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PREFACIO

Manuel Valdivia Milla
Director del Centro Asociado de la UNED de Jaén

Pocos debates son tan necesarios como el que trata sobre la cuestión territorial 
en España. Detrás de esta expresión, cuestión territorial, pueden aparecer visiones 
muy distintas de cómo debería organizarse nuestro país: centralismo, federalismo, 
estado autonómico, independencia… Estas maneras tan distintas de entender y 
dar sentido a la cuestión territorial siempre van acompañadas de posiciones polí-
ticas, de intereses económicos y de sentimientos ligados a la identidad territorial.

En cualquier caso, lo que está claro es que después de 500 años, aún no hemos 
sido capaces de acabar con este debate ni de solucionar el problema de la cuestión 
territorial. Si acaso, podemos afirmar algunos hechos que parecen indiscutibles, 
como que la pluralidad territorial es un elemento constitutivo de la realidad espa-
ñola; o que no existe un consenso sobre la articulación política del Estado; también 
(aunque en esto puede que no todo el mundo esté de acuerdo) que el pacto es la 
única forma de avanzar para construir un Estado mejor, o sea, que solo se puede 
afrontar desde perspectivas democráticas.

Por supuesto, esta es la perspectiva desde la que se abordaron las jornadas 
«La cuestión territorial en España: un debate necesario», que, organizadas por el 
Centro Asociado de la UNED en Jaén y la Asociación de federalistas de Andalucía, 
se realizaron durante los días 29 y 30 de septiembre de 2022. Las intervenciones 
y los debates que se llevaron a cabo esos días son la base de los distintos capítulos 
que forman este libro.

Las exposiciones de quienes intervinieron en las jornadas, y se recogen en 
este libro, abordan la cuestión territorial poniendo el foco en distintos aspectos 
que, a su vez, son complementarios y aportan reflexiones caracterizadas por el 
rigor científico y el tratamiento académico: la perspectiva histórica, distribución 
de competencias, Estado autonómico, financiación, fiscalidad, perspectivas de 
futuro… Esas características garantizaron un debate tranquilo, sereno y construc-
tivo que marcó todas las intervenciones de los ponentes. 
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Que la estructura territorial influye en la vida de las personas lo sabemos bien 
en una provincia como Jaén. No se trata de una queja, ni de autocompasión, sino 
de constatar que quienes vivimos en esta tierra hemos comprobado los agravios 
que, desde hace años, venimos soportando en muchos aspectos: infraestructu-
ras de comunicación, equipamientos sanitarios, educativos, deportivos… y a los 
que no es ajena la deficiente cohesión territorial que padecemos en los distintos 
niveles de las administraciones, sobre todo autonómica y estatal. Si publicaciones 
y jornadas como estas sirven para poner el foco en estos problemas y alumbrar 
posibles soluciones, bienvenidas sean.

Por último, hay que agradecer a María Luisa Grande Gascón (directora del 
Centro Asociado de la UNED en Jaén en 2022) y a Adoración Galera Victoria, 
(Profesora de la Universidad de Granada) todo el trabajo y el empeño que han 
puesto para la organización de las jornadas y la edición de este libro.






